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                                    Проект
Администрация Красносадовского сельского поселения
Азовского района  Ростовской области
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
                   2013г.                                                                                                   № 
Об утверждении муниципальной 
программы  Красносадовского сельского
 поселения «Обеспечение общественного
порядка и противодействия преступности на
территории Красносадовского 
сельского поселения на 2014-2016 годы»
           В соответствии с Федеральным  законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с изм. и доп., вступающим в силу с 02.08.2011), в целях принятия  профилактических мер, направленных на предупреждение экстремистской деятельности, в том числе  на выявление  и последующие устранения причин и условий, способствующих осуществлению экстремистской деятельности, выявления, предупреждения и пресечения  экстремистской деятельности общественных и религиозных объединений, иных организаций, физических лиц, а также в целях координации деятельности по противодействию злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на территории Муниципального образования "Красносадовское  сельское  поселение",

ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить муниципальную программу Красносадовского сельского поселения «Обеспечение общественного порядка и противодействия преступности на территории Красносадовского сельского поселения на 2014- 2016 гг.» согласно Приложению № 1.

2. Утвердить методику оценки эффективности реализации муниципальной программы «Обеспечение общественного порядка и противодействия преступности на территории Красносадовского сельского поселения на 2014-2016 гг.» согласно Приложению № 2.

3. Сектору экономики и финансов Администрации Красносадовского сельского поселения при исполнении бюджета поселения в 2014 году и среднесрочного финансового плана Красносадовского сельского поселения на 2015-2016 годы предусматривать ассигнования на реализацию муниципальной  программы «Обеспечение общественного порядка и противодействия преступности на территории Красносадовского сельского поселения на 2014-2016 гг.»
4. Установить, что в ходе реализации Программы, мероприятия и объемы финансирования подлежат корректировке с учетом возможностей средств бюджета Красносадовского сельского поселения.
5. Настоящее Постановление вступает в силу с 01.01.2014 года после его обнародования и размещения на официальном сайте Администрации Красносадовского сельского поселения.

6. Признать с 01.01.2014 года, утратившими силу постановления № 78 от 17.10.2011 г. «Об утверждении муниципальной долгосрочной целевой программы  Красносадовского сельского поселения «Профилактика терроризма  и  экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений 
терроризма и экстремизма на территории Красносадовского сельского поселения на период  2012-2014 гг.», № 82/3 от 17.10.2012 г. «Об утверждении муниципальной долгосрочной целевой программы  Красносадовского сельского поселения «Профилактика терроризма  и  экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории Красносадовского сельского поселения на 2015-2017 годы», №75/1 от 14.10.2011 г. «Об утверждении муниципальной долгосрочной целевой программы  
Красносадовского сельского поселения «Комплексные меры противодействия
злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту  на 2012-2014 гг.», № 82/5 от 17.10.2012 г. «Об утверждении муниципальной долгосрочной целевой программы  Красносадовского сельского поселения «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту  на 2015-2017 годы».

             7. Контроль за выполнением настоящего Постановления оставляю за собой.

Глава Красносадовского

сельского поселения                                                                          Н. Л. Якубенко

Согласовано:

И.о. ведущего специалиста                                                               О.А. Снытко

Проект вносит:

Заведующий сектором 

экономики и финансов                                                                      В.В. Буслаева

Приложение № 1 

к Постановлению Администрации 
Красносадовского сельского поселения 

от 2013 г. № 

ПАСПОРТ

муниципальной программы Красносадовского сельского поселения «Обеспечение общественного порядка и противодействия преступности на территории Красносадовского сельского поселения  
на 2014-2016 годы»

	Наименование Программы
	Муниципальная программа «Обеспечение общественного порядка и противодействия преступности на территории Красносадовского сельского поселения  на 2014-2016 годы» (далее – Программа)

	Основание разработки Программы
	Федеральный Закон от 25.07.2002 года № 114 «О противодействии экстремистской деятельности» (ред. от 29.04.2008)                                                                          ФЗ от 06.03.2006 года № 35 «О противодействии терроризму» (ред. от 03.05.2011)                                     ФЗ от 06.10.2003 года № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с изм. и доп., вступающими в силу с 02.08.2011)                                                                        Указ Президента Российской Федерации от 15.06. 2006 года  № 116 «О мерах по противодействию терроризму»

Федеральный закон от 08.01.1998 г. № 3-ФЗ "О наркотических средствах и психотропных веществах" (ред.  от  01.03.2012 г.)

	Муниципальный заказчик Программы
	Администрация Красносадовского сельского поселения

	Разработчик Программы
	Администрации Красносадовского сельского поселения

	Основные цели и задачи Программы
	- создание эффективной системы профилактики правонарушений, укрепление правопорядка и повышение уровня  общественной безопасности, снижение уровня наркомании среди населения Красносадовского сельского поселения Азовского района;
- осуществление мероприятий, направленных на:
 - оказание содействия правоохранительным органам в обеспечении правопорядка и общественной безопасности; 

- повышение уровня защищенности прав и интересов граждан, а так же совершенствования форм поддержки участия граждан в обеспечении правопорядка и общественной безопасности;
- ликвидация причин и  условий, способствующих  распространению наркомании;

- привлечение негосударственных организаций, общественных объединений и граждан к укреплению правопорядка

	Сроки реализации Программы
	2014-2016 годы

	Структура программы, перечень основных направлений и мероприятий Программы
	Паспорт Программы                                              

Раздел 1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами

Раздел 2. Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации,  целевые индикаторы и показатели Программы

Раздел 3. Система программных мероприятий, ресурсное обеспечение, перечень мероприятий с разбивкой по годам, источникам финансирования Программы

Раздел 4. Нормативное обеспечение Программы

Раздел 5. Механизм реализации, организация управления и контроль хода реализации  Программы

Раздел 6. Оценка эффективности социально-экономических и экологических последствий от реализации Программы

	Исполнители Программы
	Администрация Красносадовского сельского поселения                                                          Участковый  инспектор Азовского ОВД                      МБОУ Красносадовская СОШ                                   МБДОУ №61 «Чебурашка»                                        МБУК «СДК п. Красный Сад» администрации Красносадовского сельского поселения                                                                        МБУК «ПБ п. Красный Сад» администрации Красносадовского сельского поселения                                

	Источники финансирования Программы
	Средства местного бюджета Красносадовского сельского поселения

	Объем финансирования Программы
	Общий объем финансирования за счет средств местного бюджета составляет:  

42 тыс. руб., в том числе по годам:

2014 год – 14,0 тыс. руб.;

2015 год – 14,0 тыс. руб.;

2016 год – 14,0 тыс. руб.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	- снижение уровня преступности на территории  Красносадовского сельского поселения Азовского района;

 - формирование активно-социальной позиции    граждан и общественных объединений по оказанию помощи правоохранительным органам в  охране общественного порядка

	Система организации контроля за исполнением Программы
	Администрация Красносадовского сельского поселения ежеквартально и по итогам каждого года осуществляет контроль за реализацией Программы. Вносит в установленном порядке предложения по уточнению мероприятий программы с учетом складывающейся социально-экономической ситуации


Раздел 1. Содержание проблемы и обоснование необходимости 

ее решения программными методами

           Программа разработана на основании Федерального закона от 25.07.2002 года № 114 – ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности» (ред. от 29.04.2008), Федерального закона от 06.03.2006 года № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» (ред. от 03.05.2011), Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с изм. и доп., вступающими в силу с 02.08.2011), Федерального закона от 08.01.1998 г. № 3-ФЗ "О наркотических средствах и психотропных веществах" (ред.  от  01.03.2012 г.).

Активизация деятельности правоохранительных органов, успешная реализация большинства мероприятий комплексной программы по укреплению правопорядка, профилактике правонарушений и усилению борьбы с преступностью позволили в определенной мере стабилизировать обстановку на территории Красносадовского сельского поселения Азовского района.

 
Благодаря проведению комплекса мероприятий, направленных на профилактику преступлений и обеспечение охраны общественного порядка, криминогенная ситуация в Красносадовском сельском поселении продолжает оставаться     стабильной.  

Программно-целевой подход необходим для того, чтобы в рамках Программы сконцентрировать имеющиеся возможности и ресурсы на решении ключевых проблем в правоохранительной сфере, обеспечить сбалансированность и последовательность решения стоящих задач, запустить механизмы развития системы профилактики правонарушений.

Роль администрации Красносадовского сельского поселения состоит в объединении интересов и усилий правоохранительных органов,   органов местного самоуправления и общественности в борьбе с преступностью и профилактикой правонарушений, так как усилия одних лишь правоохранительных органов не отвечают потребностям развития современного правового общества. Правоохранительные органы не в состоянии самостоятельно устранить причины и условия, способствующие совершению преступлений и правонарушений, снять социальную напряженность, возникающую в обществе в связи с развитием экономики, устранить пробелы воспитательного и нравственного характера и многое другое, ухудшающее криминогенную обстановку.

Основанные на административных, запретительных и иных формах деятельности меры, принимаемые правоохранительными органами, зачастую имеют низкую восприимчивость в обществе.

Несмотря на реализацию масштабных мер по профилактике правонарушений, рецидивная преступность остается высокой.

Высок удельный вес преступлений, совершенных несовершеннолетними.

Продолжает оставаться сложной ситуация в сфере незаконного оборота наркотиков. 
В обществе сохраняется крайняя озабоченность состоянием правопо​рядка, о чем свидетельствуют проводимые опросы населения, при этом определенная часть жителей не в полной мере доверяет правоохранительным органам, защищающим интересы граждан от преступных посягательств.

Учитывая сложность и многообразие факторов, влияющих на состояние и динамику преступности, кардинальное улучшение криминогенной ситуации на территории Красносадовского сельского поселения может быть достигнуто только на основе   поддержки правоохранительной деятельности, объединения усилий   органов местного самоуправления и широкого вовлечения в борьбу с преступностью негосударственных организаций, общественных объединений и граждан.

Программа отражает стратегию правоохранительной деятельности по приоритетным направлениям борьбы с преступностью и содержит меры, осуществление которых позволит обеспечить достижение целей и решение основных задач Программы.  
Раздел 2. Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации,  целевые индикаторы и показатели Программы

2.1. Основные цели Программы
 - создание эффективной системы профилактики правонарушений, укрепление правопорядка и повышение уровня общественной безопасности, снижение уровня наркомании среди населения Красносадовского  сельского поселения Азовского района. 
2.2. Задачи Программы:

· защита жизни и здоровья граждан, их прав и свобод;

· повышение эффективности охраны общественного порядка и обеспечения общественной безопасности;

· выявление и ликвидация причин и условий, способствующих распространению наркомании, незаконному обороту наркотических и сильнодействующих веществ;

· недопущение проявлений политического, этнического и религиозного экстремизма;

· объединение усилий территориальных органов, федеральных органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, правоохранительных и контролирующих органов в борьбе с преступностью и профилактике правонарушений;
· проведение мероприятий по подготовке и переподготовке кадров, участвующих в пропаганде здорового образа жизни и профилактике правонарушений, наркомании;

· совершенствование материально-технической базы профилактической деятельности и охраны общественного порядка;

· привлечение негосударственных организаций, общественных объединений и граждан к укреплению правопорядка.

· 2.3. Реализацию Программы предполагается осуществить в 2014-2016 годах.
Целевые индикаторы и показатели Программы:
1. Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их 

незаконному обороту:

	Целевые индикаторы
	Единица

измерения динамики
	2014 

год
	2015

год
	2016

год



	Число лиц, больных наркоманией, в расчете на 100 тыс. населения 
	чел./100 тыс. населения
	206,0
	85,5
	90

	Доля больных наркоманией, прошедших лечение и реабилитацию, длительность ремиссии у которых составляет не менее 3 лет, по отношению к общему числу больных наркоманией, прошедших лечение и реабилитацию
	%
	15,8
	60
	70

	Удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом
	%
	21,3
	30
	35

	Доля обучающихся и воспитанников, прошедших обучение по образовательным программам профилактической направленности 
	%
	85
	30
	35

	Количество специалистов, реализующих программы профилактики наркомании в образовательных учреждениях 
	чел.
	35
	35
	38

	Сокращение площади очагов произрастания наркотикосодержащих растений
	га
	0.5
	0.3
	0.2


2. Профилактика терроризма  и  экстремизма, а также минимизации и (или) 
ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма:

	Целевые индикаторы
	Единица измерения
	2014

год
	2015

год
	2016

год

	Проведение мероприятий антитеррористической и экстремистской направленности
	Мероприятие
	11
	20
	   32

	Количество выявленных публикаций печатных и электронных СМИ экстремистской и террористической направленности
	Публикация
	1
	3
	2

	Увеличение в учреждениях социальной сферы, количества системы технической защиты объектов поселения
	Единица
	5
	8
	10


Раздел 3. Система программных мероприятий, ресурсное обеспечение, перечень мероприятий с разбивкой по годам, источникам финансирования Программы                                   

 Табл.                  
	№

п/п
	Наименование мероприятий
	Исполнители, соисполнители, участники реализации мероприятий Программы
	Сроки

исполнения
	Источники финансирования
	Финансовые затраты на реализацию

(тыс. руб.)

	
	
	
	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	Всего

	1.
	Организация проведения мониторинга наркоситуации и работы по профилактике наркомании в Красносадовском сельском поселении
	Участковый инспектор Азовского ОВД, Администрация Красносадовского сельского поселения
	2014-2016 гг.


	
	-
	-
	-
	-

	2.
	Организация проведения мониторинга распространенности психоактивных веществ (ПАВ) в образовательном учреждении Красносадовского сельского поселения
	Участковый инспектор Азовского ОВД, МБОУ Красносадовская СОШ
	2014-2016 гг.


	
	-
	-
	-
	-

	3.
	Оформление в учреждениях культуры книжные выставки и тематические рисунки «СТОП – наркотикам», «Храм твоей души», «Духовность и культура», оформить постоянно действующие стенды «Беда на острие иглы», «Мир без наркотиков», «Сохрани себе  жизнь». Обеспечить выполнение  целевой программы  работы  библиотек «Наркомании – НЕТ!». Размещение в учреждениях социальной сферы, в общественных местах тематической полиграфической продукции
	МБУК «СДК п. Красный Сад», МБУК «ПБ п. Красный Сад», Администрация Красносадовского сельского поселения, МБОУ Красносадовская СОШ

 
	2014-2016 гг.
	
	-
	-
	-
	-

	4.
	Проведение семейных культурно-досуговых мероприятий и праздников. Организация профилактических мероприятий по формированию антинаркотической культуры личности, установок на здоровый образ жизни, по профилактике детского и подросткового алкоголизма, табакокурения, наркомании и токсикомании (лекции, беседы, тематические вечера, диспуты, инсценировки, «круглые столы», дискуссии, деловые игры, анкетирования читателей, вечера вопросов и ответов)
	МБУК «СДК п. Красный Сад»

МБУК «ПБ п. Красный Сад»
	2014-2016 гг.
	
	-
	-
	-
	-

	5.
	Принятие мер по ликвидации притонов для потребления наркотиков, мест сбыта наркотических средств и психотропных веществ в жилом секторе
	Участковый инспектор Азовского ОВД
	2014-2016 гг.
	
	-
	-
	-
	-

	6.
	Организация временного трудоустройства: несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет; безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы; молодежи из числа выпускников учреждений начального и среднего профессионального образования, ищущих работу впервые
	Центр занятости населения по

г. Азову и Азовскому району, Администрация Красносадовского сельского поселения, МУП ЖКХ Красносадовского сельского поселения
	2014-2016 гг.
	Средства местного бюджета
	10,0

	10,0
	10,0
	30,0

	7.
	Выявление родителей несовершеннолетних и иных лиц, вовлекающих их в совершение правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотиков
	Участковый инспектор, МБОУ Красносадовская СОШ
	2014-2016 гг.
	
	-
	-
	-
	-

	8.
	Проведение рейдов и мероприятий по выявлению дикорастущих и культивируемых наркотикосодержащих растений, их уничтожению, установлению лиц, занимающихся их незаконным выращиванием
	Администрация Красносадовского сельского поселения
	2014-2016 гг.
	
	-
	-
	-
	-

	9.
	Информирование  жителей Красносадовского сельского поселения о действующей психологической службе  «телефон доверия», а также о действующем законодательстве, запрещающем незаконные операции с наркотическими, психотропными и сильнодействующими веществами, об ответственности за незаконное выращивание наркосодержащих растений
	ФАП МУЗ ЦРБ п. Красный Сад, Участковый инспектор, Администрация Красносадовского сельского поселения
	2014-2016 гг.
	
	-
	-
	-
	-

	10.
	Информировать жителей муниципального образования «Красносадовское сельское поселение» о порядке действий при угрозе возникновения террористических актов, посредст​вом размещения информации на информационных стендах
	Администрация Красносадовского  сельского поселения
	2014 -2016 гг
	
	-
	-
	-
	-

	11
	Осуществлять еженедельный обход территории муниципального образования «Красносадовское сельское  поселение» на предмет выявления и ликвида​ции последствий экстремистской деятельности, которые проявляются в виде нанесения на ар​хитектурные сооружения символов и знаков экстремистской направленности
	Участковый инспектор Азовского ОВД, члены ДНД
	еженедельно
	
	-
	-
	-
	-

	12
	Обеспечить подготовку и размещение в местах массового пребывания граждан информацион​ных материалов 
	Администрация Красносадовского сельского поселения
	2014-2016 гг
	Средства местного бюджета
	4,0
	4,0
	4,0
	12,0

	
	Всего
	
	
	
	14,0
	14,0
	14,0
	42,0


Раздел 4. Нормативное обеспечение Программы
          В процессе реализации программы и с учетом принятия федеральных, областных нормативно-правовых актов на местном уровне могут разрабатываться и приниматься нормативные правовые акты, необходимые для осуществления Программы.

Раздел 5. Механизм реализации, организация управления и контроль

за ходом реализации  Программы

          Общее управление реализацией программы и координацию деятельности исполнителей осуществляет комиссией по социальной политике, труду и защите прав граждан. Комиссией вносятся в установленном порядке предложения по уточнению мероприятий программы с учетом складывающейся социально-экономической ситуации в соответствии с Порядком разработки, формирования и реализации муниципальных программ. С учетом выделяемых на реализацию программы финансовых средств ежегодно уточняют целевые показатели и затраты по программным мероприятиям, механизм реализации программы, состав исполнителей в установленном порядке.

           Исполнители программных мероприятий осуществляют текущее управление реализацией программных мероприятий.

           Реализация программы осуществляется на основе условий, порядка и правил, утвержденных федеральными, областными и муниципальными нормативными правовыми актами.

           Заказчик программы с учетом выделяемых на реализацию программы финансовых средств ежегодно уточняет целевые показатели и затраты по программным мероприятиям, механизм реализации программы, состав исполнителей в докладах о результатах и основных направлениях деятельности главных распорядителей средств местного бюджета в установленном порядке.

           По муниципальной  программе, срок реализации которой завершается в отчетном году, главный распорядитель средств местного бюджета – Администрация Красносадовского сельского поселения подготавливает и предоставляет отчет о ходе работ по муниципальной программе и эффективности использования финансовых средств за весь период ее реализации. 

           Отчеты о ходе работ по муниципальной программе по результатам за год и за весь период действия муниципальной программы подготавливает Администрация Красносадовского сельского поселения и утверждаются решением Собрания  депутатов Красносадовского сельского поселения.

            Ежеквартальные отчеты о ходе работ по муниципальной программе 

 Утверждаются  Постановлением Администрации Красносадовского сельского поселения  не позднее 1 мая, 1 августа, 1 ноября текущего года.
           Контроль за реализацией программы осуществляет Администрация Красносадовского  сельского поселения.

Глава  Красносадовского

сельского поселения                                                                         Н. Л. Якубенко

Приложение № 2
к Постановлению Администрации 
Красносадовского сельского поселения 

от 2013 г. № 

МЕТОДИКА

оценки эффективности реализации муниципальной программы Красносадовского сельского поселения «Обеспечение общественного порядка и противодействия преступности на территории Красносадовского сельского поселения на 2014-2016 годы»
         1. Оценка эффективности реализации муниципальной программы «Обеспечение общественного порядка и противодействия преступности на территории Красносадовского сельского поселения на 2014-2016 годы» (далее – Программа) осуществляется государственным заказчиком – координатором Программы – Администрацией Красносадовского сельского поселения Азовского района ежегодно в течение всего срока реализации Программы на основе использования целевых индикаторов с целью обеспечения мониторинга динамики результатов реализации Программы за оцениваемый период для уточнения степени решения задач и выполнения мероприятий Программы.

         2. Для оценки эффективности реализации Программы используются целевые индикаторы по направлениям, которые отражают выполнение мероприятий Программы.

         3. Оценка эффективности реализации Программы производится путем сравнения фактически достигнутых показателей за соответствующий год с утвержденными на год значениями целевых индикаторов.

         4. Программа предполагает использование системы индикаторов, характеризующих текущие и конечные результаты ее реализации.

         5. Эффективность реализации Программы оценивается как степень фактического достижения целевых индикаторов по следующей формуле:

	     Iф1   Iф2               Iфn

	      --- + --- + .... + --- 

	      In1   In2                Inn

	Е = -----------------------   х 100 %, где

	                         n


         Е  – эффективность реализации Программы (процентов);

         Iф1 – фактический индикатор, достигнутый в ходе реализации            Программы;

         In1 – нормативный индикатор, утвержденный Программой;

         n  – количество индикаторов Программы.

                  6. Бюджетная эффективность Программы (определяется как степень реализации расходных обязательств) рассчитывается по формуле:

	            Фф

	Эбюд = -------х 100 %, где

	              Фп


         Эбюд– бюджетная эффективность Программы;

         Фф  – фактическое использование средств;

         Фп   – планируемое использование средств.

Глава  Красносадовского

сельского поселения                                                                        Н. Л. Якубенко

