[image: image1.jpg]



АДМИНИСТРАЦИЯ КРАСНОСАДОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 

 АЗОВСКОГО РАЙОНА РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

09.10. 2013 г.                                                                                           №   126                                  
Об основных направлениях

бюджетной и налоговой политики

Красносадовского сельского поселения

на 2014– 2016 годы

В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Решения Собрания депутатов от 26.08.2013 г. № 35-1 "Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в Красносадовском сельском поселении", Администрация  Красносадовского сельского поселения

постановляЕТ:

1.Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Красносадовского сельского поселения на 2014-2016 годы согласно приложению.
2.Сектору экономики и финансов Администрации Красносадовского сельского поселения обеспечить разработку проекта бюджета Красносадовского сельского поселения на основе Основных направлений бюджетной и налоговой политики Красносадовского сельского поселения на 2014-2016 годы.

3.Обеспечить разработку бюджета Красносадовского сельского поселения с учетом Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014 – 2016 годах и в соответствии с настоящим постановлением. 
4.Признать утратившим силу Постановление Администрации Красносадовского сельского поселения от 16.10.2012 г. № 82 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Красносадовского сельского поселения на 2013-2015 годы»

5.Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.
Глава Красносадовского


сельского поселения






            Н. Л. Якубенко
Приложение 

к Постановлению Администрации 

Красносадовского сельского поселения 

от 09.10.2013 г. № 126
ОСНОВНЫЕ

направления бюджетной и налоговой политики

Красносадовского сельского поселения на 2014 – 2016 годы

           Настоящие Основные направления бюджетной и налоговой политики Красносадовского сельского поселения на 2014 – 2016 годы сформированы на основе Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014 – 2016 годах от 28.06.2013 г., Основных направлений бюджетной политики Российской Федерации на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, одобренных на заседании Правительства Российской Федерации 4 июля 2013г., Постановления Правительства Ростовской области 4 сентября 2013г № 553 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Ростовской области на 2014 – 2016 годы»,
1. Основные итоги бюджетной политики

в 2012 году и 1 полугодии 2013 года.

Бюджетная политика Красносадовского сельского поселения в течение нескольких лет направлена на мобилизацию собственных доходов на основе развития налогового и неналогового потенциала, формирование условий для сбалансированности бюджетных ресурсов и обязательств, развитие эффективной системы управления муниципальными финансами.

По итогам 2012года динамика основных показателей бюджета Красносадовского сельского поселения такова: исполнение бюджета за 2012 год составило по доходам в сумме 6577,4 тыс. руб. со спадом к 2011 году на 1011,2 тыс. руб.; по расходам в 2012 году – в сумме 6595,9 тыс. руб. со спадом к 2011 году на 1232,0 тыс. руб. По результатам исполнения бюджета Красносадовского сельского поселения сложился дефицит -180,2 тыс. руб.

Налоговые и неналоговые доходы бюджета Красносадовского сельского поселения исполнены в сумме 3020,7 тыс. руб., или на 94,3% к плану, их объем составил 45,9% всех поступлений в местный бюджет. Значительное выпадение доходов, связанное с изменением федерального законодательства – переносом авансовых платежей по местным налогам (земельному налогу и налогу на имущество физических лиц), увеличение уровня 2011 года составило 1129,2 тыс. руб., или на 159,7%.

Бюджетная политика в сфере расходов бюджета Красносадовского сельского поселения была направлена на решение социальных и экономических задач Красносадовского сельского поселения. Приоритетом являлись расходы на содержание внутрипоселковых дорог в сумме 244,7тыс. руб. Расходы на возмещение  части платы граждан за жилое помещение и коммунальные услуги МУП ЖКХ Красносадовского сельского поселения составили 167,9 тыс. руб. Расходы на приобретение и установку оборудования детской площадки в сумме 68,9 тыс. руб. Расходы на благоустройство в сумме 511,7 тыс. руб. Расходы на культуру с учетом предоставленных муниципальных услуг составили 2094,4 тыс. руб.

По результатам исполнения бюджета Красносадовского сельского поселения просроченная задолженность по бюджетным и долговым обязательствам местного бюджета отсутствует.

В рамках Программы повышения эффективности бюджетных расходов в Красносадовском сельском поселении на период до 2013 года и по итогам 2012 года проведены мониторинги качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета Красносадовского сельского поселения.

При организации бюджетного процесса в Красносадовском сельском поселении учтены все изменения федерального бюджетного и налогового законодательства, а также продолжена реализация Федерального Закона от 08.05.2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». Сформирована нормативная база, осуществлялся мониторинг перерегистрации учредительных документов муниципальных бюджетных учреждений и открытия лицевых счетов указанным учреждениям, была проведена работа по регистрации на федеральном официальном сайте в информационно-коммуникационной сети «Интернет» по размещению информации о муниципальных учреждениях.

По итогам  1 полугодия 2013г. доходы бюджета Красносадовского сельского поселения поступили в объеме 3454,3 тыс. руб.  Расходы исполнены в объеме 3377,1 тыс. руб.

2. Основные цели и задачи бюджетной 

и налоговой политики на 2014 – 2016 годы

Основными целями, поставленными Бюджетным посланием Президента Российской Федерации, являются обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы как базового принципа ответственной бюджетной политики при безусловном исполнении всех обязательств государства, выполнение задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации.

Достижению данных целей будут способствовать развитие стратегического планирования, укрепление налогового потенциала Красносадовского сельского поселения, формирование и исполнение бюджета поселения на основе муниципальных программ, жесткое соблюдение бюджетных правил при планировании бюджетных расходов, эффективное использование бюджетных ресурсов.

2.1. Долгосрочная сбалансированность и устойчивость 

бюджетной системы. Развитие программно-целевых методов управления

В целях расширения горизонта бюджетного планирования и обеспечения долгосрочной сбалансированности необходимы разработка и принятие долгосрочного прогноза социально-экономического развития Красносадовского сельского поселения на период до 2016 года. 

Основой для долгосрочного бюджетного планирования будут муниципальные программы Красносадовского сельского поселения. Они станут основным механизмом, с помощью которого увязываются стратегическое и бюджетное планирование.

В 2014 – 2016 годах будет продолжена взвешенная долговая политика, направленная на ограничение дефицита бюджета поселения с учетом требований бюджетного законодательства.

Укрепление налогового потенциала Красносадовского сельского поселения, максимально возможное использование собственных налоговых ресурсов будут способствовать дальнейшему развитию территории сельского поселения.
            Обеспечение расходов бюджета Красносадовского сельского поселения на исполнение действующих расходных обязательств в максимальной степени собственными доходными источниками. При этом все принимаемые решения должны быть просчитаны и финансово обеспечены;

2.2. Совершенствование налоговой политики

Основные цели налоговой политики Красносадовского сельского поселения – создание условий для развития инвестиционной деятельности, повышение предпринимательской активности, создание условий для обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета поселения, повышения качества налогового администрирования. 

Будет продолжена ежегодная оценка эффективности социальных стимулов расширения налоговой базы за счет принятия местных налоговых льгот по налогам на имущество, а также принятия мер по отмене при их неэффективности.

Важнейшим направлением остается разработка и реализация механизмов контроля за исполнением доходов бюджета поселения и снижением недоимки. 
          Необходимо активизировать работу по полноценному и достоверному учету муниципального имущества, в том числе земельных участков.

2.3. Приоритеты бюджетных расходов

Приоритетом бюджетной политики в сфере расходов будет являться улучшение условий жизни населения Красносадовского сельского поселения, предоставление качественных муниципальных услуг на основе целей и задач, определенных указами Президента Российской Федерации и прогнозом социально-экономического развития Красносадовского сельского поселения на период до 2016 года.

Продолжится реализация указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012  №597, от 01.06.2012 № 761 по повышению заработной платы работникам бюджетного сектора экономики. На эти цели в первоочередном порядке будут направлены ресурсы, высвобождаемые в результате реализации мер по оптимизации расходов бюджета поселения.

Будет продолжена работа по  проведению структурных реформ в социальной сфере, включая  принятие мер по ограничению фонда оплаты административно-хозяйственного персонала  до 40% от общего фонда оплаты труда, а также переход на "эффективный контракт", который определит условия оплаты труда и социальный пакет работников в зависимости от качества и количества выполняемой работы (оказываемых муниципальных услуг). 

В целях повышения качества оказания муниципальных услуг планируется переход к формированию муниципального задания на оказание муниципальных услуг физическим и юридическим лицам на основе единого перечня таких услуг и единых нормативов их финансового обеспечения. 

Необходимо обеспечить реализацию мероприятий по энергосбережению в муниципальных   учреждениях. В соответствии с Федеральным законом от 23.11. 2009 № 261-ФЗ планирование расходов  бюджета  на оплату потребляемых  муниципальными учреждениями  топливно-энергетических ресурсов на 2014–2015  годы должно  осуществляться  с учетом  сокращения  объемов их   потребления  в натуральном выражении на 3% к  предыдущему году.
Начиная с 2014 года в соответствии с требованиями бюджетного законодательства будет создан муниципальный дорожный фонд, за счет средств которого будет осуществляться финансирование дорожной деятельности в отношении дорог местного значения.

На реализацию данных расходных обязательств необходимо изыскание дополнительных финансовых ресурсов, что в свою очередь потребует более взвешенного подхода к принятию новых расходных обязательств.

2.4. Повышение эффективности

и оптимизация структуры бюджетных расходов

Бюджетная политика в сфере расходов будет направлена на безусловное исполнение действующих расходных обязательств, в том числе – с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов. 

Приоритезация расходов в обязательном порядке предполагает выбор приоритетных расходных обязательств, позволяющих достичь наилучшего результата, в том числе в долгосрочном периоде. Этому будет способствовать повышение ответственности и заинтересованности ответственных исполнителей муниципальных программ за достижение целей, определенных  прогнозом социально-экономического развития Красносадовского сельского поселения. 

В целях создания условий для своевременного и эффективного использования средств, продолжится применение «бюджетных правил», которые предусматривались при формировании бюджета на 2013 – 2015 годы. Для мобилизации ресурсов будет продолжена работа по оптимизации структуры бюджетных расходов за счет повышения эффективности расходов и их концентрации на приоритетных задачах, сформулированных в указах Президента Российской Федерации.

Основными резервами повышения эффективности использования бюджетных средств будет являться оптимизация расходов на закупку товаров, работ, услуг для муниципальных нужд. 

Продолжится оптимизация расходов по содержанию органов местного самоуправления на основе нормирования управленческих расходов в части материальных затрат.
2.5. Развитие межбюджетных отношений

Политика в сфере межбюджетных отношений в предстоящей среднесрочной перспективе будет направлена на обеспечение стабильности финансовой системы Красносадовского сельского поселения, снижение дефицита бюджета, создание стимулов для расширения собственной доходной базы бюджета поселения, мобилизацию доходов, оптимизацию расходных обязательств, обеспечение сбалансированности бюджета поселения, в том числе на муниципальное управление, своевременному и в полном объеме исполнению принимаемых бюджетных обязательств, недопущению образования просроченной кредиторской задолженности по ним, усилению финансового контроля за расходованием средств бюджетов всех уровней, проведению взвешенной финансовой политики при принятии новых расходных обязательств с учетом их достоверного финансово-экономического обоснования и возможностей бюджета поселения.

В целях осуществления качественного бюджетного процесса Администрации Красносадовского сельского поселения необходимо обеспечить принятие сбалансированного местного бюджета на 2014 – 2016 годы в программном формате в срок до 1 декабря 2014г. 
2.6. Повышение прозрачности

и открытости бюджетного процесса

Наряду с формированием и исполнением бюджета поселения в программном формате внедрение этой системы предоставит гражданам возможность получения в доступной и наглядной форме информации о параметрах бюджета, планируемых и достигнутых результатах использования бюджетных средств.

Обеспечению открытости и подконтрольности бюджетного процесса будет способствовать проведение публичных слушаний по проекту бюджета поселения, отчету о его исполнении, а также о наиболее крупных муниципальных закупках.

В целях информирования населения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на сайте администрации Красносадовского сельского поселения будет продолжаться регулярное  размещение информацию о принятии и исполнении бюджета.

2.7. Развитие и повышение эффективности

муниципального финансового контроля

В текущем году и среднесрочной перспективе получит дальнейшее развитие система муниципального финансового контроля Красносадовского сельского поселения.

В связи с внесенными Федеральным законом от 23.07.2013 № 252-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» изменениями в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования государственного (муниципального) финансового контроля и ответственности за нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации, а также на основании Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» основными направлениями развития в этой сфере станут:

проведение Администрацией Красносадовского сельского поселения санкционирования оплаты каждого денежного обязательства получателей бюджетных средств после проверки документов, подтверждающих возникновение таких обязательств, и проверки на всех этапах осуществления закупок соответствия информации о предоставленных объемах финансового обеспечения информации, зафиксированной в  документах;

осуществление органом внутреннего муниципального финансового контроля (должностными лицами) полномочий по контролю за соблюдением бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, контроля за полнотой и достоверностью отчетности о реализации муниципальных программ Красносадовского сельского поселения, осуществление контроля за соблюдением законодательства при составлении и исполнении бюджета в отношении расходов, связанных с закупками,  установление достоверности учета таких расходов;

осуществление главными распорядителями бюджетных средств контроля за соблюдением внутренних стандартов и процедур составления, исполнения бюджета по расходам, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета этим главным распорядителем и подведомственными ему получателями бюджетных средств.

Главная задача этой работы – организация действенного, компетентного и всеобъемлющего контроля за эффективным использованием бюджетных средств, в целях повышения качества управления муниципальными финансами и результативности муниципальных программ Красносадовского сельского поселения.
Глава Красносадовского

сельского поселения
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